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in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
economicd, industrii §i servicii, prin adresa nr.1.697/2018, a fost sesizata de cétre Biroul permanent al
Senatului, in vederea dezbaterii si elabordrii raportului asupra propunerii legislative pentru
modificarea Legii concurentei nr.21/1996, initiata de deputat P.S.D. Andrei Pop.

Dezbaterile au avut loc in sedinta de comisie din data de 5 februarie 2019, in prezenta
majoritdtii senatorilor si a initiatorului.

In conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, la dezbateri au
participat din partea Ministerului Justitiei: Sofia Mariana Mot-secretar de stat, iar din partea
Consiliului Concurentei: Laszlo Gyerko — consilier de concurentd, Loredana Criveanu - director
adjunct, Adrian Mitu - inspector de concurentd, George Anglitoiu - sef serviciu.

Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Legii concurengei nr.21/1996, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Prin modificarea propusd la art.24 alin.(4) se stabileste ca, in
situatia in care decizia Consiliului Concurentei este contestatd in instantd, aceasta constituie titlu
executoriu la data la care hotédrarea instantei de judecatd devine definitiva.

Totodata, initiativa legislativd are in vedere modificarea modalititii de individualizare a
sanctiunilor contraventionale prevdzute la art. 55 alin.(1), prin raportarea la cifra de afaceri aferenta
produsului/serviciului care face obiectul conduitei anticoncurentiale realizatd in anul aferent
declansarii investigatiei, si nu la cifra de afaceri totald realizatd in anul financiar anterior sanctiondrii
faptelor, asa cum prevede in prezent Legea nr.21/1996.

Membrii comisiei au analizat propunerea legislativa si punctele de vedere exprimate si au
hotardt, cu majoritatea voturilor senatorilor prezenti, si adopte raport de respingere asupra
propunerii legislative avand in vedere urmatoarele:

- referitor la propunerea de modificare a art.24 alin.(4) din Legea concurentei nr.21/1996,

contrar argumentatiei din expunerea de motive care sugereazd “lipsa obligativitdtii unui control
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Jjudiciar asupra actului administrativ emis de cdtre Consiliul Concurentei (respectiv asupra deciziei
de sanctionare a intreprinderilor in cauza)”, conform prevederilor art.51 din lege, care reprezinta
cadrul general de atacare a deciziilor adoptate de Consiliul Concurentei, deciziile prin care sunt
constatate contraventii si aplicate sanctiuni pot fi atacate in contencios administrativ la Curtea de Apel
Bucuresti, in termen de 30 de zile de la comunicare. De asemenea, alin.(2) al art.55 prevede ca
instanta poate dispune, la cerere, suspendarea executdrii deciziei atacate. In cazul amenzilor,
suspendarea se va dispune doar cu conditia pldtii unei cautiuni stabilite conform prevederilor Legii
nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu privire
la creantele bugetare. Prin urmare, legea prevede posibilitatea suspendérii de cdtre instanti a
executdrii deciziei atacate cu respectarea prevederilor art.14 si 15 din Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004;

- referitor la propunerea de modificare a art.55 alin.(1), este de mentionat ca scopul sistemului
de sanctionare a intreprinderilor ce se fac vinovate de sdvarsirea unor fapte anticoncurentiale este de a
pedepsi societitile care au incilcit normele de concurenta si de a le descuraja sa adopte ori sd continue
comportamente ilicite. Ori, sistemul de sanctionare propus de citre initiator ar avea ca efect
subminarea efectului de descurajare si a conditiilor de concurentd echitabile, prin impunerea unor
amenzi diminuate Intreprinderilor ce incalca regulile de concurentd, cét si introducerea unor elemente
variabile de care depinde stabilirea cuantumului sanctiunii. Totodaté, stabilirea amenzii prin rapoartare
la cifra de afaceri totald din exercitiul financiar precedent este prevdzutd si in Regulamentul (CE)
nr.1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a normelor de concurenta
prevazute la articolele 81 si 82 din tratat, in ceea ce priveste sanctiunile pe care Comisia Europeana le
poate aplica, potrivit art.23 alin.(2) din respectivul Regulament.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil.

Comisia economicd, industrii si servicii supune spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului,
raportul de respingere a propunerii legislative.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din categoria legilor
ordinare si urmeazd sa fie adoptatd in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia
Romaniet.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si ale art.92 alin.(7) pct.1 din

Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Cameri sesizati.
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